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Para todas as pessoas honestas deste Brasil,
que nunca pagaram ou pediram propina, nunca
mentiram para levar vantagem em alguma
situacdo e nunca deixaram a tentacdo de fazer
o fdcil se sobrepor ao valor de fazer o certo.

Mas também para aqueles que ja praticaram algum
ato “nao muito certo”, crentes de que era apenas
uma bobagem inofensiva e que poderdo entender
agora a importancia de mudar sua atitude.
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PREFACIO

A autora, Monica Rosenberg, ¢ advogada e cofundadora,
em 2015, do Instituto Nao Aceito Corrup¢do. Com ela,
estiveram na fundacdo do Instituto o saudoso jurista,
professor € 1ncansavel combatente da democracia
Dalmo Dallari, o também saudoso jornalista, professor ¢
escritor Roberto Romano, o escritor e jornalista Eugenio
Bucci, o professor José Alvaro Moisés, e o professor
Marco Petrelluzzi. Participante ativo desse combate,
tive o prazer de conhecé-la naquela ocasido.

Monica se empenha na luta contra a corrup¢ao desde sua
formacao na Faculdade de Direito da USP.

Neste momento em que o Pais amarga uma
economia devastada, com inflacdo crescente, altas
taxas de desemprego, desprestigio no  cenario
internacional, havera quem diga que a corrupgao
seria secundaria, na ordem de nossas preocupagoes.
Nada menos verdadeiro.

A corrupgdao gera o desequilibrio das contas publicas,
posto que um governo fraco e sem metas distribui verbas



a mancheia para manter-se no cargo. Verbas essas, na casa
das centenas de bilhdes, que deveriam servir para por ordem
nas contas, investir em programas de geracao de emprego,
em educacao, na saude e na cultura, setores fundamentais
que estdao a matroca. A corrupc¢ao também gera o descrédito
internacional do Pais, e o desanimo dos jovens. E
justamente neste momento tao dificil, em que os escandalos
se sucedem dia apds dia, seja no Ministério da Saude, no
caso das vacinas, seja no Ministério da Educacdo, com o
verdadeiro assalto ao FUNDEB, seja na Infraestrutura, com
as contratacOes superfaturadas, seja nas For¢as Armadas
com as compras injustificadas e precos inflados.

O combate a corrupg¢ao, sempre com respeito aos parametros
constitucionais ¢ legais da ampla defesa e do contraditorio,
¢, portanto, fundamental para nosso futuro como Pais.

E muito oportuno, portanto, o lancamento do livro de
Monica, Somos Todos Corruptos? um convite a agao
individual que motiva a coletiva. Lembro aqui a li¢ao de
Hannah Arendt, em Condicdo Humana, que convidava a
cidadania ativa, com énfase no engajamento civico € na
deliberagdo coletiva, que se pode resumir naquilo que ¢
conhecido como engajamento civico, € encontra suas origens
na antiguidade cldssica, com Socrates e Aristoteles, e passa
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pelo pensamento Agostinho de Hipona, ou Santo Agostinho.

Boa leitura, e trabalhemos todos juntos pelo combate a
corrup¢ao.

Modesto Carvalhosa
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INTRODUCAO

Este ndo é um livro sobre corrupcio, sobre corruptos,
crimes, bandidos ou mocinhos. Nao vamos falar de historia
da corrup¢ao, nem sobre seu tipo penal, sobre quem foi mais
corrupto, ou quem estava certo nesta ou naquela operacgao
policial, pois isso soO serve para fomentar a polarizagdo ¢ a
raiva, € seria o oposto do objetivo buscado aqui.

Este livro é sobre pessoas. E sobre nos, os seres humanos
que formam a sociedade brasileira... os “espertos”
que tém orgulho de burlar a le1 para se beneficiar; os
“Gersons” que gostam de levar vantagem em tudo;
aqueles que acham que quem ¢ honesto ¢ trouxa ¢
admiram quem sempre tem um esquema para se ‘“‘dar
bem”. Serd que somos mesmo todos corruptos, como
tantos insistem em repetir???

Somos 0s pais ¢ avos de uma geracdo de brasileiros que
ja entenderam que o beneficio individual tem um custo
coletivo, e que t€ém como valor a defesa intransigente do
mei1o ambiente contra a degradacao causada por agressivos
e ostensivos meios de extragao e produc¢ao. Ja incorporaram
a nocdo de que salvar o planeta ¢ salvar a todos nos, a
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tal ponto que as vezes sdo jocosamente chamados de
EcoChatos (neologismo unindo ecologia+chato).

Foi inspirada nesse conceito, € na necessidade urgente
de formarmos uma geragdao de cidaddaos que tenham pela
¢tica e pela integridade o mesmo zelo que t€ém pelo meio
ambiente, que pensel no termo “ético-chato”. Que sejam
mais do que cidadaos éticos € honestos - que se tornem sim
¢tico-chatos, anticorruptos atuantes, conscientes do dever
de seguir os preceitos €ticos e morais, e dispostos a fiscalizar
e denunciar o que testemunharem de errado ou distorcido
dentro do sistema onde vivem.

Esse conceito me lembrou do termo antirracista,
desenvolvido pela filésofa Djamila Ribeiro em seu
Pequeno Manual Antirracista*®, cujo formato reduzido, leve
¢ de leitura acessivel fo1 minha referéncia para este guia.
Nao basta ndo ser racista, ¢ preciso atuar € se posicionar
sempre de forma clara contra o racismo. O mesmo vale
para a corrup¢ao, nao basta ser honesto, precisamos nos
posicionar com firmeza contra as corrupgoes que acontecem
a nossa volta, desde as mais insignificantes até as propinas
milionarias, desde o gato de internet até os dolares na
cueca.

* RIBEIRO, Djamila. Companhia das Letras, 2019.
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O desafio esta s6 comecando ¢ deve ser uma postura de
todos nds. Cada um faz sua parte, por menor que possa
parecer.

Sabemos que sO ¢ possivel mudar e fazer diferente
quando se esta consciente dos problemas e obstaculos
na organizacdo publica e social do pais. Este guia
pratico servira como cartilha desses novos seres, os
¢tico-chatos, em sua luta diaria contra a corrup¢ao, a
desonestidade e a falta de respeito com a sociedade.

E mais importante: € possivel fazer diferenca quando, alem
da consciéncia, tornamo-nos instrumento de acao atraves
do entendimento dos caminhos existentes, reconhecendo
em cada um de nos o poder de apresentar este movimento
para aqueles que nos cercam.

Nao somos todos corruptos, € vamos mostrar que podemos
virar esse jogo.

Sim ¢ possivel!
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As vezes, ler as noticias na internet ou assistir ao
jornal pode causar desanimo. NOs, brasileiros, estamos
acostumados a ser informados sobre a ultima falcatrua, o
desviomaisrecente—enfim,aconvivercomela:acorrupg¢ao.

Relatos sobre crimes com dinheiro publico remontam
a epoca do Brasil Império (1822—-89) ¢ permeiam toda
a Historia do Pais, da Primeira Republica (1889-1930)
a ditadura de Getalio Vargas durante o Estado Novo
(1930-45), passando pela Republica Nova (1945—-64), pela
ditadura civil-militar (1964-85) e, finalmente, chegando ao
periodo da redemocratizacdo, marcado pela Constituigao
Federal de 1988, valida at¢ hoje. Tudo isso, sem
mencionar os séculos em que fomos colonia de Portugal,
quando o Brasil era o territorio que mais movimentava
dinheiro do trafico de pessoas escravizadas, e onde mais
se pagavam propinas a membros da corte portuguesa,
mesmo com a vinda da familia real ao Brasil.

SE A CORRUPCAO EXISTE POR AQUI
DESDE ANTES DA INDEPENDENCIA,
QUEM COMBATE ESSE MAL, NO FUNDO,
ESTA SO ENXUGANDO GELO, CERTO?
ERRADO.
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CAPITULO 1

Primeiro, porque a sociedade brasileira hoje tem acesso a
mais ¢ melhores ferramentas para fiscalizar os poderosos.
Temos 1nstituicoes mais ativas, como o Ministério Publico,
que ¢ responsavel por fazer denuncias a Justica a partir
de 1nvestigacoes proprias ou da policia, e a Defensoria
Publica, que oferece, a populacdao mais vulneravel, o acesso
ao Judiciario. Ambas sdao exemplos de como 1njusticas e
negocios escusos com dinheiro publico, antes varridos para
debaixo do tapete, agora vém a publico gracas ao trabalho
sério de muita gente.

ALEM DE INSTITUICOES MAIS ATUANTES,
TAMBEM FORAM APROVADAS LEIS

QUE COMPLICAM A VIDA DE QUEM
ENTROU NA POLITICA PARA ROUBAR.

A LeidaFicha Limpa (2010) e a Lei de Acesso a Informacao
(2011) — que permite aos cidadaos requisitar informacgoes
a todas as esferas (municipal, estadual e federal) de todos os
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) — mostram
como, com pressao da sociedade, ¢ possivel aprovar
legislagdes em nivel nacional que representam avango na
transparéncia € no combate a corrup¢ao. Em uma década,
mais de 1 milhdo de pedidos de acesso a informagao foram
atendidos por orgaos do governo federal, possibilitando
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contribuicdes relevantes de advogados, socidlogos,
cientistas politicos, jornalistas € ambientalistas, além de
pesquisadores de outras dreas.

ESSAS MELHORIAS SE REFLETEM
AINDA NO TRABALHO DA IMPRENSA,
QUE, ATE 0S ANOS 1980, NAO PODIA
NOTICIAR 0 QUE O REGIME MILITAR CENSURAVA.

De 14 para ca, existem varios exemplos de jornais € TVs
que contribuiram para desvendar crimes. Foram reporteres
que ajudaram a revelar os esquemas de Fernando Collor
na Presidéncia da Republica, as suspeitas de compra de
votos no Congresso durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, o mensaldao durante o governo Lula e os desvios
de dinheiro na Petrobras durante o governo Dilma Rousseft,
que foram investigados pela Operag¢ao Lava Jato.

BELEZA, MAS E DAI?
E EU COM ISS0?

“E dai” que precisamos fazer uma mudanca cultural em
nossa sociedade, mas ¢ impossivel mudar a sociedade
sem mudar nossas acoes individuais. Mais que isso:
acoes individuais sao contagiantes. NoOs, humanos,
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CAPITULO 1

aprendemos € nos motivamos pelo bom exemplo alheio.
E ¢ importante notar que 1sso ndo depende de individuos
excepcionais, lideres natos ou com biografias exemplares
— pessoas como Madre Teresa de Calcuta, Mahatma
Gandhi, Nelson Mandela e outras. E coisa também de
gente comum, COMo €u € VOceE.

“Em virtude da natureza social dos humanos, as acgoes
individuais tém potencial para desencadear reacdes
coletivas espontaneas, levando a dinamicas complexas”,
escrevem os autores de um estudo recente sobre o tema,
publicado em 2020 na prestigiada revista cientifica Nature.
Os trés pesquisadores, especialistas em sistemas complexos
do Departamento de Fisica da Universidade Politécnica
de Madri (Espanha), mostram como as ac¢oes individuais
estimulam a criacao de redes de pessoas mais atuantes.

Esse fendmeno de contagio comportamental ¢ estudado
pelo menos desde o século XIX, quando o francés
Gustave Le Bon publicou o livro Psychologie des Foules
— “psicologia da multidao”, em tradugao livre. A obra
teve influéncia profunda em estudiosos que moldaram
o pensamento ocidental, como Sigmund Freud, pai da
psicanalise. Em resumo, ambos defendem que participar
de um grupo faz com que o individuo adquira um senso
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de poder que ele nao teria se agisse de forma solitaria.
Existem exemplos triviais de contdgio comportamental.
Bocejar, rir, franzir a testa ou bater os dentes por causa do
frio sao todos comportamentos que, quando vemos alguém
tendo, nos sentimos inconscientemente compelidos a
1mitar.

Nas ultimas duas décadas, com o surgimento das midias
socials — com seus bilhdes de usuarios em todo o
mundo —, psicologos passaram a estudar o contagio
comportamental on-line. Uma das principais conclusdes ¢
que ele ¢ ainda mais eficaz entre pessoas que nao mantém
relacionamentos muito profundos. Ou seja, pessoas que
se conheceram pela internet € t€m interesses em comum,
mas nao sao necessariamente amigos que convivem no
mundo real, t€m chance ainda maior de influenciarem o
comportamento umas das outras.

Esse processo depende de lideres, individuos dispostos a
tomar a dianteira e guiar os outros pelo exemplo. Assim
como bocejar, enfrentar riscos que outros, a principio, nao
estariam dispostos a enfrentar — como falar em publico ou
defender uma posicao politica— ¢ um gatilho positivo para
que mais gente faca 0 mesmo, e enfrente esses riscos.
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“A primeira razdo da servidao voluntaria ¢ o habito”,
escreveu Etienne de La Boétie, filésofo francés que no
século XVI publicou o Discurso da Servidao Voluntaria,
um tratado sobre a liberdade. Apesar de ter refletido
sobre o tema muito antes de surgir a ideia de contagio
comportamental, La Boétie descreve uma cena do mundo
animal para ilustrar seu argumento que se encaixa no
conceito: “Provam-no os cavalos sem rabo que no principio
mordem o freio e acabam depois por brincar com ele; e os
mesmos que se rebelavam contra a sela acabam por aceitar
a albarda e usam muito ufanos [orgulhosos] e vaidosos os
arreios que os apertam.”!

Professor de filosofia na Universidade Paris-XII e de
pensamento politico no Instituto de Estudos Politicos
de Paris, Frédéric Gros comenta La Boétie em seu livro
Desobedecer, no qual investiga as razoes filosoficas para
se rebelar contra o status quo. “O segredo da obediéncia
poderia estar ndo num fervor, mas numa inércia passiva.
A obediéncia as leis? E um produto do habito, um habito
refor¢cado pelo seguidismo”, afirma Gros. “Cada pessoa
alinha seu comportamento ao de todos os outros [grifo do
autor]. Obedece-se por conformismo.’”

1 DE LA BOETIE, Etienne. Discurso da Serviddo Voluntaria. Brasiliense: 1999.
2 GROS, Frédéric. Desobedecer. Ubu: 2018.
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Quanto mais a gente faz algo, maior a chance das
pessoas a nossa volta se animarem a fazer também. Nas
palavras do guitarrista americano Tom Morello, conhecido
por suas cancOes de protesto e por ser formado em
ciéncia politica pela Universidade Harvard, “pessoas que
mudaram o mundo de forma progressista, radical ou at¢
revolucionaria ndo tinham mais dinheiro, poder, coragem,
inteligéncia, influéncia ou criatividade do que quem esta
lendo este texto™.’

“0 MUNDO MUDA PELA ACAO

DE PESSOAS COMUNS, QUE CANSARAM

E ESTAO DISPOSTAS A FAZER ALGO PARA
MELHORAR AS COISAS”, DIZ TOM MORELLDO.

Ninguém ¢ obrigado - € poucos sdo capazes - a mudar
de atitude da noite para o dia. Por isso, ¢ importante
utilizar ferramentas de mudanca de comportamento
que sejam eficientes, como normas sociais. Essas
sdo as regras que nao SA0 necessariamente escritas,
mas que seguimos por pressao social, por medo de
ficarmos ‘mal na fita’ com as pessoas que nos rodeiam.

3 The New York Times, 17.nov.2021
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CAPITULO 1

As vezes, as normas sociais de um povo sio tio fortes que
se impoem até sobre as leis escritas de uma na¢ao. Em
outras palavras, em algumas situagdes temos a tendéncia a
fazer vista grossa a comportamentos que ndo sao so ilegais,
mas também se revelam prejudiciais a0 meio ambiente, a
saude ou a seguranga publica.

Exemplos cotidianos incluem:

e dirigir depois de beber — mesmo que seja s6 um
churrasco em familia, € que sejam s dois quarteiroes;

e jogar lixo na natureza, seja num rio completamente
poluido ou numa praia paradisiaca;

e subornar um agente publico, seja um guarda municipal
ou um deputado federal;

« consumir drogas 1licitas, uma das principais fontes de
receita do crime organizado;

e discriminar pessoas socialmente, seja pela cor da pele,
religido, género, por ser portadora de deficiéncia ou
qualquer outro motivo.

Tudo 1sso € proibido por lei, apesar de todos conhecermos
alguém que pratica regularmente uma ou todas as opgoes
da lista acima. E, ¢ importante admitir, talvez ja tenhamos
praticado algumas das acdes que consideramos mais
“aceltavels”’, uma vez ou outra na vida. Tomar consciéncia
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de que esses problemas existem € muitas vezes sao
tolerados ¢ fundamental para melhorarmos como cidadaos.
Mostrar para as pessoas ao seu redor que ¢ possivel agir
de forma mais ética, para beneficio da coletividade, ¢ um
caminho contagiante!

NAO SE TRATA DE SER X-9. MAS

DE MOSTRAR COM PALAVRAS, PACIENCIA
E EXEMPLOS QUE HA COMPORTAMENTOS
QUE SAO RUINS PARA TODO MUNDO.

Principalmente apos a pandemia de Covid-19, que
paralisou o mundo, especialistas veem na acao individual
uma saida necessaria para desafios que poem em risco
a propria existéncia da humanidade. A escalada do 6dio
¢ de ataques a ciéncia — com individuos convencendo uns
aos outros de que existe uma ‘“raga superior’ ou de que
a emergeéncia climatica ¢ uma mentira — coloca em risco
todos nos. Dai porque precisamos liderar pelo exemplo, sem
radicalismo, mas com convicgoes firmes € bons argumentos.

“A 1deia da economia celular ¢ que, dentro dos atuais
sistemas econdmicos € sociais, grupos (ou celulas) de
pessoas ligadas por proximidade geografica ou crengas e
aspiragoes compartilhadas se unam para criar iniciativas
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CAPITULO 1

com o objetivo de melhorar a vida local € em todo o mundo,
tornando-a mais sustentavel, pacifica e justa”, escreve
o jornalista Steve Hamm, especialista em tecnologia e
inovagao, em um livro no qual busca apontar meios para

resolver os principais problemas do mundo, publicado em
novembro de 2021.*

No mesmo sentido, o botanico italiano Stefano Mancuso
defende que “o futuro precisa tomar para si a metafora
das plantas”. Para ele, a descentralizacdo que a vida
vegetal apresenta, em comparacdo com os corpos dos
animais — em que o controle ocorre no cérebro € as
funcdes sao divididas por orgdos como o pulmao e o
estomago —, ¢ um exemplo a ser seguido.

“As sociedades que no passado se desenvolveram gracas
a uma rigida divisdo funcional do trabalho ¢ a uma
estrita estrutura hierarquica devem, no futuro, estar ao
mesmo tempo ancoradas no territorio € descentralizadas,
deslocando o poder decisorio e as fung¢des de comando
para as varias celulas de seu corpo e transformando-se de
piramides em redes distribuidas horizontalmente.”

4 HAMM, Steve. The Pivot: Addressing Global Problems Through Local Action. Columbia University
Press: 2021.
5 MANCUSO, Stefano. Revolugao das Plantas: um Novo Modelo para o Futuro. Ubu: 2019.
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A INTERNET, DIZ MANCUSO, JA

APONTA PARA ESSE CAMINHO.

“A REVOLUCAO ESTA EM CURSO, MESMO

QUE NAO TENHAMOS NOS DADO CONTA DISSO.”

Um bom exemplo dessas redes distribuidas na internet sao
as organizag¢oes autonomas descentralizadas, ou DAOs,
que funcionam sem gerenciamento hierdrquico, em uma
plataforma de blockchain, [tecnologia de dados em que
milhares de computadores verificam cada operacdo de
forma segura, transparente ¢ imutavel], por um conjunto
pré-programado de regras € um protocolo de consenso
disseminado. Inimeras novas empresas de tecnologia e
startups seguem esse modelo, com muito sucesso.

Em resumo, ¢ necessario acreditarmos € mostrarmos que
hd um caminho para um mundo melhor. Agir é antidoto
para a desesperanca, sentimento que se apoderou
de tantos de nos nesses tempos sombrios. Além de
buscarmos a visao do futuro que acreditamos, saber que
voce esta fazendo algo pelo bem coletivo contribui para o
seu proprio bem-estar.
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CAPITULO 2

Um dos livros mais influentes das ultimas décadas,
Sapiens — Uma Breve Historia da Humanidade (2014),
do professor israclense Yuval Noah Harari, estabelece
a partir de evidéncias historicas e bioldgicas que o ser
humano ¢ essencialmente social. Isso fica ainda mais
claro quando colocamos a existéncia dos humanos na
perspectiva do tempo geologico, da existéncia do planeta
Terra, ja que surgimos ha relativamente pouco tempo.

No periodo Devoniano, ha cerca de 400 milhdes de anos,
uma forma de vida conhecida como Prototaxites — que
bidlogos acreditam tratar-se de enormes fungos —
dominava a paisagem, alguns erguendo-se acima de alturas
equivalentes a de um prédio de dois andares. Naquele
tempo, ainda ndo haviam surgido darvores com mais
que alguns metros. Essas formas de estrutura viva, que
existiam em comunhdo com vegetais, insetos € organismos
microscopicos, foram as maiores do planeta durante pelo
menos 40 milhdes de anos, muito antes de surgirem oOs
primeiros individuos da espeécie Homo Sapiens, que somos
nos.°

6 SHELDRAKE, Merlin. A Trama da Vida: Como os Fungos Constroem o Mundo. Coedi¢do Ubu e
Fosforo: 2021.
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Dos primeiros hominideos que deixaram a vida errante
para formarem sociedades complexas — capazes de domar
parte relevante da natureza em beneficio proprio — até
o desenvolvimento em poucos meses de vacinas contra
um novo virus mortal, a humanidade evoluiu e atingiu
progressos que nem os sonhos mais alucinantes poderiam
vislumbrar. Essa evolucao so foi possivel em tao pouco
tempo, como bem mostra Harari, pela forca coletiva,
pela soma de esforcos individuais de seres articulados
socialmente.

JA FOMOS ATE A LUA, MAS AINDA

HA MUITA DESIGUALDADE A COMBATER

NA TERRA. NOSSA NATUREZA SOCIAL SERA
ESSENCIAL PARA LIDAR COM A QUESTAO.

Segundo Caetano Veloso canta na musica O Estrangeiro,
o antropologo Claude Leévi-Strauss “detestou a Baia de
Guanabara” porque “pareceu-lhe uma boca banguela”. A
despeito de sua opinido controversa sobre a beleza do Rio de
Janeiro, o estudioso francés foi professor da Universidade
de Sao Paulo (USP) nos anos 1930 ¢ escreveu dezenas
de livros que inspiraram uma infinidade de discipulos.
Sua obra mostra como sociedades humanas criadas em
diferentes lugares do planeta, em diferentes momentos

32



CAPITULO 2

da Historia, desenvolveram mitos que se assemelham nos
minimos detalhes.

Nao soO0 historias com personagens e estruturas
parecidas, diferentes sociedades tambeém guardam entre
si semelhancas em habitos, organizacao, cultos e mais
uma infinidade de aspectos reveladores da natureza
social humana. “Os pontos de correspondéncia associam
os Nambikwara a uma colecdo de povos, alguns vizinhos
¢ alguns muito afastados, alguns proximos pelo nivel de
cultura, outros muito avancados™, exemplifica Lévi-Strauss
em uma de suas obras, ao relatar parte da pesquisa que
realizou junto a povos indigenas brasileiros.’

SOMOS HUMANOS. E IMPOS‘SiVEL
FICARMOS INDIFERENTES A DOR ALHEIA.

O neurocientista Matthew Lieberman, professor do
Departamento de Psicologia da Universidade da California
em Los Angeles (UCLA), descreve o que ele chama de
“dor social” — quando somos confrontados com uma
injustica, um exemplo de como o mundo pode ser cruel
— como um sentimento que pode ser tao forte e palpavel
quanto a dor fisica. Podemos chegar a essa conclusao com

7 LEVI-STRAUSS, Claude. Antropologia Estrutural. CosacNaify: 2008.
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exemplos que todos nds conhecemos bem.

Hoje, diante do sentimento de impoténcia durante
episodios de abuso de poder, algumas pessoas saem da
inércia e sacam seus celulares para registrar em video
a indignacao que estao sentindo. Ainda que nao impeca
injusticas de acontecerem, esse tipo de contetido recebe
milhdes de visualizacdes em redes sociais ¢ estimula o
debate publico — que vai de reportagens em grandes
veiculos de imprensa até o grupo da familia no WhatsApp
— além de servir como eventual prova judicial em busca
de punicdo aos culpados, situacao rara, mas, ainda bem,
cada vez mais frequente.

MESMO SE ANALISARMOS DE FORMA
EGOISTA, NOSSO BEM-ESTAR INDIVIDUAL
DEPENDE TAMBEM DE UMA INFINIDADE DE
COISAS DEFINIDAS PELO COLETIVO.

Em um estudo recente em que analisam a relagdo entre bem-
estar pessoal e comunidade, pesquisadores da Universidade
de Durham, na Inglaterra, mostram que desigualdades
sociails € espaciais sao fatores que limitam a felicidade dos
individuos que convivem com elas. “Ao imaginarmos como
nossas vidas se comparam em relacdo a outras pessoas,
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lugares, materialidades e assim por diante, o bem-estar
comunitario pode ser definido por meio de determinados
dominios da vida que tém significado e importancia em
nivel local e que estdo envolvidos com um vasto leque de
interagoes sociais”’, definem os cientistas.

Durante a pandemia, cerca de S milhoes de brasileiros
submergiram abaixo da linha da pobreza, totalizando
28 milhoes de cidadaos que nao conseguem sequer ter
duas refeicoes por dia, de acordo com pesquisa da FGV
Social. Além disso, o Brasil apresentou piora nos indices de
percepcao que a populacdo tem sobre as politicas de saude,
educacao e meio ambiente, indo na direcao contraria de um
grupode40paisesanalisadospelospesquisadores,nosquaisa
percepc¢ao dos cidaddaos melhorou nesse periodo.

O impacto foi maior em grupos mais vulneraveis. Maes
que passaram a ter jornada dupla, trabalhando em domicilio
¢ a0 mesmo tempo dando cuidado as criancas, tiveram perda
de renda maior do que os homens, segundo a FGV Social,
bem como os 1dosos — muitos dos quais deixaram de
trabalhar por medo de morrer contaminados pela Covid-19.
Entre os jovens de 15 a 29 anos, a taxa de desocupacao
cresceu de 49% para 56%. A taxa dos que nem estudam ¢
nem trabalham beirou os 30%.
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Apesar da piora aguda no cenario social, infelizmente a
pobreza no Brasil nao é novidade — pelo contrario. A
pandemia de Covid-19 apenas aprofundou problemas que
o pais ja enfrenta desde sempre. Dados os fatos descritos
acima, alguns podem defender que ndao ha o que fazer, ja
que ¢ um problema impossivel de resolver. Para quem esta
disposto a combater a desigualdade brasileira, porém, essa
deterioragdo ¢ um chamado a urgéncia. Precisamos quebrar
ciclos viciosos que existem ha séculos. Vamos falar disso
no capitulo a seguir.
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Décadas atras, existiam cientistas politicos e economistas
que acreditavam que a manutencao de algum nivel de
corrup¢ao poderia ser positivo, especialmente no caso de
paises em desenvolvimento. O principal argumento nesse
sentido dizia que molhar as maos certas ajudava a reduzir
o excesso de burocracia, muito presente em paises como o
Brasil.® Felizmente, essa visao ja se mostrou equivocada,
€ essa postura estd ultrapassada. Hoje sabemos, a partir
da analise de evidéncias concretas, que a corrupcao
atrapalha o crescimento econdomico. O Banco Mundial
ja 1dentificou que a corrupcao € ‘“o maior obstaculo
para o desenvolvimento econdomico e social”.

Essa logica ¢ verdadeira e pode ser observada em casos
de corrup¢ao dos mais diferentes tipos. O motorista que
tenta subornar um policial rodoviario deve levar em conta
que esse mesmo agente publico também ¢ responsavel por
fiscalizar casos ligados, por exemplo, ao contrabando ¢ ao
trafico de armas. Estimular a corrupc¢iao entre policiais
rodoviarios pode funcionar para se livrar de uma blitz,
mas também pode significar mais armas e produtos
ilegais em circulacio — e menos impostos arrecadados,
0 que leva a servicos publicos piores.

8 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption. University of California Press: 1991.
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A mesma coisa vale para uma empresa que paga propina
a algum politico com o objetivo de assinar contratos
publicos. Pode valer a pena de imediato, ja que alguém vai
se beneficiar com o acordo, mas manter politicos dispostos
a usar seus cargos publicos para satisfazer interesses
privados ¢ um caminho sem volta. Se uma empresa faz,
a concorréncia também pode. Se um setor da economia
faz, os outros também se sentem autorizados. Com i1sso,
0 novo prego padrao do servigo passa a ser mais caro do
que deveria. E este dinheiro, que poderia ser utilizado em
beneficio de tantos cidadaos, vai parar no bolso de poucas
pessoas. Depois que tudo 1sso passa a fazer parte da rotina
do Estado, ndo adianta mais reclamar da ineficiéncia do
Estado, pois o “anormal” virou o padrao.

SEGUINDO A LOGICA DE VALE-TUDO,
TERIAMOS A SITUACAO ABSURDA EM QUE
TODO POLITICO SO DEFENDE INTERESSES
ECONOMICOS.

NAO PODE SER ASSIM.

Um estudo recente coletou dados de 175 paises, entre 2012
e 2018, e comparou o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita em relacdo ao Indice de Percepcdo
da Corrupcao, criado pela Transparéncia Internacional
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para medir como os cidaddaos veem o tema no dia a dia
de seus paises. Os economistas ja observaram que quando
a percep¢ao de corrup¢ao aumenta de forma significativa
(a0 menos um desvio-padrao), o impacto negativo no
PIB per capita € de cerca de um quinto. Isto ¢, a relacao
entre o crescimento do pais € a percepcao de corrupg¢ao
¢ direta e inversamente proporcional: quanto maior a
sensa¢do de corrup¢ao, menos o pais cresce.

A melhor maneira de quebrar os ciclos viciosos de corrupgao
¢ tomando medidas para aumentar os mecanismos de
fiscalizagdo e prestagao de contas, dando poder para que
cidadaos, empresas, organizagdes nado-governamentais,
universidades e outros atores sociais possam, s€ nao
compensar, a0 menos diminuir a desigualdade de poder ¢
recursos em relacdo aos governantes, com transparéncia e
observacao critica.

As leis, por sua vez, devem se relacionar com regras
Internacionais, ja que crimes de corrupcao frequentemente
envolvem lavagem de dinheiro e remessa 1legal de dinheiro
para paraisos fiscais — paises com tributagcdao reduzida e,
normalmente, sem controle de onde o dinheiro est4 vindo,
como, por exemplo de traficantes de drogas ou armas.
O Brasil avangou nesse ponto, mas ainda esta distante

41



SOMOS TODOS CORRUPTOS?

do 1deal. Alids, em um mundo ideal, paraisos fiscais —
lugares como as Ilhas Virgens Britanicas e as Bahamas —
deveriam, ao menos, ser obrigados a informar quem sao os
donos das empresas sediadas em seus paises. Nos tltimos
anos, mvestigacoes jornalisticas, como a Panama Papers,
revelaram que muitos brasileiros milionarios e bilionarios
sao donos de empresas que, em muitos casos, sao usadas
para esconder patrimdnio ou para lavar dinheiro, ajudando
a impunidade. Se houvesse transparéncia, crimes como
estes seriam menos frequentes.

A cientista politica Eleanor O’Higgins, professora da
London School of Economics and Political Science, ¢
uma das maiores estudiosas no campo da ética empresarial
e governamental. Em 2006, ela publicou uma pesquisa
reveladora sobre os ciclos viciosos de corrup¢ao em
industrias extrativistas, como minera¢ao € petroleo, em
paises em desenvolvimento.” Para as empresas, quebrar
o ciclo de corrup¢ao significa diminuir riscos financeiros
¢ de reputagdo. Para governos, significa ganhar respeito
na comunidade internacional e estarem aptos a receber
doacoes financeiras de organizagcoes como o Banco
Mundial e ONGs.

9 O’HIGGINS, Eleanor. Corruption, Underdevelopment, and Extractive Resource Industries: Addressing
the Vicious Cycle. Business Ethics Quarterly, Vol. 16, N° 2, abr.2006.
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Entao, quem ¢ contra combater a corrupc¢ao?

Principalmente os intermediarios. Aqueles que ganham
muito dinheiro vendendo facilidades a quem tem
dificuldade no trato com o governo. Em marco de 2022,
usando um exemplo recente, o entao ministro da Educacao,
Milton Ribeiro, deixou o cargo apos os jornais O Estado
de S3o Paulo e Folha de Sao Paulo revelarem que pastores
evangélicos atuavam como intermediarios na liberagao
de verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Educacional (FNDE). Em troca, segundo relataram alguns
prefeitos, pediam dinheiro, ouro ou até a compra de
biblias produzidas por uma editora que pertence a um dos
envolvidos no esquema. De acordo com o estudo de Eleanor
O’Higgins, sdo esses 0s que mais resistem a mudanga.
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Apos tantos casos de corrupcdo, as grandes empresas
sdo cada vez mais pressionadas a defender seus interesses
respeitando os limites da lei. A figura do lobista, que
no noticidrio era retratada como um agente a procura
de politicos que topam tudo por dinheiro, hoje aparece
repaginada como executivos de relacoes institucionais e
governamentais, capacitados para exercer aquela profissao e
que seguem regras claras de transparéncia € governanga.

Esses profissionais acompanham a tramitacdo de projetos
de le1 que podem impactar os negocios da empresa ou
setor econdmico, conversam com assessores, técnicos e
politicos a fim de apresentar os argumentos de sua empresa
(ou setor), entre outras atividades que estao dentro da lei.
A maioria ¢ de advogados, mas ha cientistas politicos,
soci0logos, jornalistas e até publicitarios que atuam em
cargos desse tipo. Hoje em dia, ter uma area de relagoes
governamentais que atue de forma transparente ¢
considerado uma boa pratica empresarial, e, quando
bem implementada, confere seguranca para quem se
relaciona com aquela empresa.

Durante a pandemia, 40% das empresas disseram ter

aumentado o tamanho de suas equipes de relacoes
institucionais € governamentais, levando em conta
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entrevistas com 388 executivos.'’ Os dados estao detalhados
no Anuario Origem 2021, terceira edicdo do balanco
conferido por auditores independentes € produzido pela
Abrig (Associa¢ao Brasileira de Relacdes Institucionais
¢ Governamentais), entidade de classe que monitora o
mercado.

AS EMPRESAS TEM 0 DIREITO
DE DEFENDER SEUS INTERESSES.
MAS ISSO PODE LEVAR A UMA
ASSIMETRIA DE REPRESENTACAO.

Os tomadores de decisdes — funcionarios publicos dos
mais diversos escaloes, do burocrata que autoriza um
alvara até o presidente da Republica — podem ficar com
a falsa impressao de que um assunto tem mais importancia
para os brasileiros do que outro. Ou que certas posi¢coes em
relacdo ao futuro do Pais sao quase unanimes, enquanto,
na verdade, ha outros pontos de vista que nao foram
levados em consideracao no debate.

As empresas que atuam de forma €tica se preocupam com
essa possibilidade. A sigla ESG, que em inglés representa
“Environmental, Social, e Governance” — ¢ um conceito

10 JOTA, 17.nov.2021
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que determina que as empresas devem ser engajadas
socialmente ¢ ambientalmente € que devem respeitar as
boas praticas de gestdo ou governanga —, aponta os trés
e1xos que companhias €ticas buscam fortalecer para se
tornarem ainda melhores. O eixo da governanga € o que
diz respeito mais diretamente a prevencao de praticas de
corrup¢ao. No entanto, os trés sdao indissociaveis. Nao da
para cuidar do meio ambiente e ser socialmente responsavel
sem mecanismos solidos de governanca. Nao adianta nada
ter uma boa governanca, se a empresa destrdoi o meio
ambiente ou ignora a comunidade que a cerca.

Ainda que aparentemente essas demandas possam ser
vistas de forma separada, elas constituem um sistema tnico
de dimensdes interdependentes. Nao se pode conceber os
requisitos “ESG” como separados. Os requisitos desse
sistema devem ser propostos harmonicamente, de maneira
a que beneficios em uma area especifica ndo resultem
em perdas ou danos para as outras.

A deficiéncia em critérios de governanga, seja sob a
forma de corrupg¢ao, de fraqueza institucional, de falta de
transparéncia, ou de burocratizagdo sem efeito, levou a
prejuizos ambientais € sociais.
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E por isso que esses critérios devem ser implementados de
forma organica, paraimpedir que um deles seja tratado como
desculpaparaamanutenc¢ao de praticas erradas. Resumindo:
ESG ¢umsistemaunico que, quandorespeitado, proporciona
a toda a coletividade uma vida mais prospera, livre e justa.

Empresas que seguem os fundamentos de responsabilidade
social e governanga corporativa a scrio sdao aliadas
fundamentais dos cidadaos na melhoria da sociedade. Nao
apenas por suas agoes diretas, mas também porque sio
mais suscetiveis a pressao social e podem, para salvar suas
reputacdes, pressionar politicos por mudancgas.

Uma empresa que se diz guardia do meio ambiente e acaba
sendo pega desrespeitando esse compromisso, por exemplo,
pOe em risco o proprio negdocio. Consumidores — cidadaos
— podem cobrar que empresas sejam mais socialmente
responsaveis e, por consequéncia, incentivem politicos a
agir de acordo com a visao de seus clientes.

Contatos transparentes — registrados em agenda publica
— entre funcionarios publicos e executivos de empresas,
as campanhas publicitarias, os assuntos mais comentados
nas redes sociais, os eventos em redutos eleitorais, as
conversas com companheiros de partido, sdo alguns dos
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fatores que podem influenciar a cabega de um politico.
Mas, tendo conhecimento e dominio sobre alguns deles,
¢ possivel reunir for¢cas para fazer suas opinioes serem
levadas em conta.

E E AQUI QUE VOCE FAZ A DIFERENCA.
ACOES INDIVIDUAIS CONSCIENTES
PODEM GERAR IMPACTOS IMENSOS.

Para ficar grande, vale comecar pequeno. Tirar alguns
minutos para conversar em privado com aquele amigo que
espalha noticias falsas pode ser dificil. E um exercicio de
empatia, de entender por que aquela pessoa que vocé gosta
¢ capaz de acreditar em algo que vocé sabe, por A + B,
que ¢ mentira. Estimular uma conversa com honestidade ¢
lealdade ¢ um avanco significativo hoje em dia.

Indo por essa linha de raciocinio, vale estimular que
as pessoas ao seu redor pesquisem com antecedéncia
em quem querem votar. Esse papo nio precisa comegar
com “em quem vocé€ votou em 2018?”. Costuma ser
mais proveitoso se voc€ procurar pontos em comum. Por
exemplo: pouca gente ¢ abertamente contra reduzir a
desigualdade, as pessoas discordam sobre como chegar la.
E como entrar em um labirinto, de maos dadas com quem
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voce esta conversando, € buscar juntos uma saida — uma
conclusdo para a conversa.

O que mais atrapalha a sua vida hoje em dia? O que eu
gostaria que mudasse no Brasil, mesmo que leve tempo?
Levantar questoes como essas entre amigos € conhecidos,
até com quem voc€ nunca conversou sobre politica, pode
revelar aliados inesperados.

51









SOMOS TODOS CORRUPTOS?

Relembrando a ideia de que a nossa acdo é contagiante,
como mencionado algumas paginas atrds, podemos
reformula-la usando um ditado famoso. A unido faz a
forca. E, no século 21, essa uniao nao necessariamente
precisa ser com pessoas que voce ja conhece. Assim como
as empresas mantém dreas de relagdes governamentais
atuantes, os cidadaos podem lan¢car mao das mesmas fer
ramentas para defender seus interesses de maneira efetiva.
A principal sdo as midias sociais, verdadeira praga publica
virtual em que ideias e fatos podem ganhar mais repercussao.

No livro Lobby Digital, o consultor Renard Aron — que
trabalhoupormaisdevinteanosemempresasmultinacionais,
como a Johnson & Johnson — fala sobre como qualquer
cidadao pode influenciar decisdes de governos e empresas,
citando alguns exemplos que aconteceram no Brasil. Em
2016, uma empresa de telefonia anunciou a implantacao
de franquias de dados em conexodes de internet residencial.
Desta forma, o uso da web seria limitado nao em velocidade
— como ¢ costume —, mas na quantidade de paginas que
o usuario poderia acessar € arquivos que poderia baixar.
Preocupado com as aulas online, um estudante criou um
abaixo-assinado para impedir a mudanga.
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MUITA GENTE PENSAVA COMO ELE.
RAPIDAMENTE, 0 ASSUNTO TOMOU
AS DISCUSSOES NA INTERNETE
VIROU PAUTA NA TV E NO JORNAL.
SO Ai 0 GOVERNO SE MEXEU.

Ciente do abaixo-assinado — e dos cidadaos que eram
contrarios a mudanca —, o Ministério das Comunicagoes
enviou uma mensagem a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel): “Nos sabemos que existe
uma previsao regimental da possibilidade de limitar essa
franquia, mas contratos ndo podem ter uma alteragdo
unilateral. A Anatel precisa tomar acdoes que protejam o
usuario.”

Enquanto 1sso, mais pessoas se juntaram a campanha.
Youtubers gravaram videos apoiando o abaixo-assinado €
defendendo que asempresas de telefonia fossem proibidasde
estabelecer franquias de dados. Até que, alguns dias depois,
a Anatel publicou uma norma deixando claro que a adogao
de franquias seria ilegal. Foi uma vitoria dos cidadaos,
atraves de uma acao contagiante.

Assim como a formiga ¢ essencial para proteger uma
arvore de parasitas € os fungos sdao imprescindiveis para
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nutri-la, cada cidadio ¢ fundamental para proteger os
valores mais caros a sociedade e as redes sociais sao 0 meio
inescapavel de articulacao.

Esse exemplo ¢ de uma grande vitoria, mas nem todas sao
assim. Voc€ nao precisa viralizar na internet para ter uma
acao efetiva. Porém, o caso mostra como ¢ importante
se fazer ouvir pelas pessoas e instituicdes certas. Mais
importante do que ter clareza sobre o que vocé quer dizer,
¢ ter clareza sobre com quem vocé quer falar. Na segunda
parte do livro, em que falamos sobre como fazer, vamos
detalhar brevemente o funcionamento do Estado brasileiro
— ¢ quais sdo as instituicdes que o cidaddo Etico-chato
pode procurar em cada caso.

POR ENQUANTO, PERCEBA QUE
PARTE DA LOGICA DE FUNCIONAMENTO
DOS GOVERNOS GUARDA SEMELHANCA
COM A LOGICA DAS EMPRESAS.

Assim como eu e vocé ligamos para o que estao falando
de nos, governos e empresas também querem saber —s0
que numa escala muito maior, monitorando milhoes de
pessoas. Use isso a seu favor. O consumidor tem acesso a
verdadeiros megafones digitais. O que vocé compra €, cada
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vez mais, encarado também como uma escolha politica.
Em todo o mundo, inclusive no Brasil, companhias estao
adotando posi¢oes institucionais oudeixando de anunciarem
sites e canais de YouTube que divulgam noticias falsas, apos
sofrerem pressao de seus consumidores.

Alguns afirmam que essa estratégia se assemelha a
censura, uma vez que os sites ou canais de YouTube que
deixam de receber as propagandas podem, no limite, nao
ter mais dinheiro para pagar as contas ¢ deixar de existir.
Por outro lado, os que acreditam na livre regulagdo do
mercado encaram como uma forma de o consumidor
fazer suas opinides serem levadas em consideracido, de
forma objetiva. De uma forma ou de outra, a estratégia de
questionar uma empresa em publico por algum problema
particular tem se mostrado cada vez mais eficiente. Como
dissemos, 0 mesmo vale para 0rgdos governamentais. E,
ainda, ¢ possivel utilizar o poder de um (governo) contra o
outro (empresas) — € vice-versa. Mas, como?

E disso que vamos falar a seguir.
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O funcionamento das institui¢des publicas brasileiras
permanece praticamente o mesmo desde 1988, quando foi
promulgada [escrita, votada e aprovada] a atual Constitui¢ao
Federal. Se vocé 1€ noticias de vez em quando, ja deve ter
uma 1deia de como ¢ — em linhas gerais, existem trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) que atuam
em trés niveis, ou esferas (municipal, estadual e federal).

Fica mais facil de entender com exemplos praticos. A
Presidéncia da Republica comanda o Executivo federal,
que inclui também os ministerios. Eles sdo responsaveis
pela gestdo, cuidam do dia a dia do pais, e executam as
politicas publicas e diretrizes. O Congresso Nacional,
formado por Camara dos Deputados e Senado Federal, ¢
o Legislativo federal. Eles fazem as leis, representam a
vontade da sociedade, e deveriam fiscalizar o que os outros
poderes fazem com nosso dinheiro. No caso do Judiciario,
que tem a palavra final ¢ o Supremo Tribunal Federal
(STF), considerado o guardido da Constituicao Federal,
composto por onze ministros indicados pelo presidente da
Republica, e aprovados pelo Senado. Esses trés poderes
deveriam funcionar em equilibrio, cuidando das suas
atribuicoes e controlando os demais para nao fazerem nada
errado, evitando eventuais abusos de quem tem o poder.
Esse € o sistema de “Freios e Contrapesos”. Infelizmente,
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no Brasil, o sistema funciona ao contrario, com um poder
ameacgando o outro, atropelando competéncias, € as vezes
até impedindo que exergam corretamente suas fungoes. Veja
na tabela abaixo um esquema simplificado das principais
instituigoes brasileiras.

E POR QUE EU DEVO SABER ISS0?
PORQUE, ANTES DE RECLAMAR,

E MELHOR SABER QUAL E 0 GUICHE
CORRETO PARA A RECLAMACAO.

Dependendo do problema que vocé deseja resolver, o
melhor caminho pode ser a prefeitura da sua cidade
(Executivo municipal). Ou, entdo, algum ministério
do Executivo federal. Alguma agéncia reguladora de
atividades econOmicas, como a Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (Anatel) ou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Na maioria das vezes,
ha mais de uma autoridade que pode ser cobrada, ja
que as instituicoes mantém relacoes de colaboracao e
controle mutuo.
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ESQUEMA SIMPLIFICADO DO ARRANJO
FEDERATIVO BRASILEIRO

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO
Prefeituras Camaras Municipais NAO HA

< Secretarias Municipais | Topms I

a

o Guardas Civis

pr

>

=
Governos dos Estados e | Assembleias Legislativas | Tribunais de Justica
do Distrito Federal

| TCEs

< Secretarias de Estado o

3 Assembleia Distrital

< Policias Militares (Brasilia)

-

[2)

L TC-DF
Presidéncia da Congresso Nacional Justica do Trabalho
Republica composto por: Camara ' _

2 | Mt dos Deputados e Senado | Justica Eleitoral

inistérios

é Federal Justica Militar
CGU

g TCU Tribunais Regionais

E Forgas Armadas Federais

STJ
STF

11Existem atualmente trés Tribunais de Contas dos Municipios do Estado (Bahia, Goids e Para),
responsaveis por fiscalizar as contas de todas as cidades destes estados, e dois Tribunais de Contas do

Municipio, referentes as cidades de Rio de Janeiro e Sao Paulo, ligadas as respectivas Camaras Municipais

e responsaveis por fiscalizar apenas as contas destes municipios.
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Um exemplo: o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) serve
para fiscalizar as contas do Executivo federal e ¢ uma
instituicdo ligada ao Legislativo federal. Outro exemplo:
o STF pode julgar que uma lei aprovada no Congresso
vai contra a Constituicao e deve ser anulada. Mais um: o
Congresso pode afastar tanto o presidente da Republica
como ministros do Supremo por meio de processos de
impeachmenfimpedimento], que necessitam da aprovagao
de dois ter¢os dos parlamentares.

NA CIENCIA POLITICA, ESSE TIPO
DE ARRANJO INSTITUCIONAL E CHAMADO
DE SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS.

Uma excecao importante que precisamos conhecer é a
de uma instituicao que nao faz parte de nenhum dos
trées Poderes, o Ministério Publico. Responsavel por
apresentar denuncias de supostos crimes ao Judiciario,
a partir de investigagdes feitas com o apoio das policias
Civil e Federal — a depender da instancia —, o Ministério
Publico tem como 6rgaos mais elevados a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) e o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), responsavel por punir desvios
de atuagdao em promotores e procuradores de Justica, como
sao chamados os membros do Ministério Publico.
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Existem Ministérios Publicos estaduais € o Ministério
Publico Federal. O procurador-geral da Republica, maior
cargo na carreira, ¢ indicado pelo Presidente da Republica
¢ referendado no Senado Federal, em votacdoes na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC) e
no plenario. A partir de 2003, os membros do Ministério
Publico passaram a votar para apontar uma lista triplice ao
presidente da Republica de possiveis indicados. O chefe do
Executivo, porém, ndo tem a obrigacao de escolher um dos
nomeados nessa lista.

Entre 2003 e 2016, os presidentes Lula da Silva ¢ Dilma
Roussefl indicaram sempre os primeiros colocados na lista
triplice apresentada pelo Ministério Publico. Em 2016, o
presidente Michel Temer indicou Raquel Dodge, que havia
ficado na segunda colocacdao da lista. E, em 2019, Jair
Bolsonaro escolheu Augusto Aras, que havia ignorado a
votacao organizada por seus pares. Foi a primeira vez que
um presidente da Republica sequer levou em consideracao
a lista triplice do Ministério Publico. A indicagao do
procurador-geral pelo presidente, com votagao no Senado,
também ¢ um exemplo do sistema de freios € contrapesos.

Com tantas 1nstituicoes e atribuicdoes concorrentes — ou
seja, no popular, muitas bolas divididas entre prefeitura
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e governo, agéncias reguladoras e Ministério Publico,
entre outros — ¢ importante esclarecer que existe uma
divisdo tematica, definida pela nossa Constituigao.
A Presidéncia da Republica (Executivo federal), os
governos dos estados (Executivos estaduais) e as
prefeituras (Executivos municipais) colaboram e tém
responsabilidades compartilhadas em diversas areas de
politicas publicas, como na saude e na educagdo. A Policia
Militar ¢ subordinada ao governo do estado, enquanto a
Guarda Municipal responde a prefeitura, mas ambas sao
instituicoes que, apesar de terem atribuigoes diferentes,
zelam pela seguranca publica e pelo patrimonio.

QUEM CUIDA DO QUE?

Exemplos de 6rgaos que podem ajudar:

- Ministério Publico: recebe informacodes e
CORRUPCAO promove investigagdes sobre suspeitas de
corrup¢ao, organizagoes criminosas, lavagem de
dinheiro, entre outros crimes

- Tribunais de contas: recebem informacoes e
julgam contas de 6rgaos do Executivo, com foco
em possiveis desvios ou superfaturamentos

- Controladoria-Geral da Unido: promove
acoes de combate a corrupgdo, auditoria
publica, corregedoria, ouvidoria € aumento da
transparéncia, com foco no governo federal
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DIREITO DO
CONSUMIDOR

- Procons

- Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon),
orgao ligado ao Ministério da Justiga

- Secretarias de Protecdo e Defesa do
Consumidor

EDUCACAO

- Secretarias de Educacdo Estaduais: ensino
médio, com auxilio financeiro do governo
federal, por meio do Ministério da Educagado

- Secretarias Municipais de Educacao: educacado
basica, como creches, com auxilio financeiro
do governo federal, por meio do Ministério da
Educacao

- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep): vinculado
ao Ministério da Educacao, promove pesquisas
sobre o sistema educacional brasileiro com o
objetivo de melhorar politicas publicas e realiza
o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

SAUDE

- Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS): fiscaliza as empresas operadoras de
planos de saude

- Secretarias Estaduais de Satude
- Secretarias Municipais de Satude

- ANVISA: Agéncia Reguladora nacional
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SEGURANCA

- Guardas Municipais: patrimonio publico
- Policias Militares: policiamento ostensivo e
preventivo

- Policias Civis: prevenir, repreender e investigar
crimes no estado

- Policia Federal: investiga¢do e atuacao em
operagoes policiais, atua como Policia Judiciaria
da Unido

- Policias Rodoviarias: seguranca nas rodovias e
em areas de interesse da Unido e Estados

TRANSPORTE

- Empresas concessiondrias, vencedoras de
licitagdes publicas

- Companhias de Engenharia de Trafego
- Denatran

- Detran

- Dnit

- Secretarias Municipais de Transporte
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Voceé nao precisa ser especialista em gestao publica, é s0
ter uma ideia dos caminhos. Porém, descobrir o melhor
rumo € apenas uma das coisas que vocé deve se perguntar
antes de comecar a agir.

O QUE EU QUERO RESOLVER?
QUAIS SAO AS CAUSAS?
QUAIS SAO AS MELHORES PROPOSTAS?

Apenas a partir de uma definigdo clara e especifica sobre
qual € o problema ¢ que podemos partir para a estratégia e,
sO depois disso, para a acdo. Falando assim pode parecer
um processo longo, mas, com experiéncia, fica mais facil
tomar gosto por lutar pelos seus direitos, e dos outros
ao redor.

Levando em consideracdo o que falamos na primeira
parte deste livro — sobre o poder de articulacdo das redes
socials —, a estratégia a ser tracada deve levar em conta
como a opinido publica trata aquele problema. Nao so
sites e telejornais, mas também postagens no Facebook
¢ no Twitter que tiveram muitas interacoes interacoes
(repostagens ou curtidas), além de eventuais correntes de
WhatsApp e Telegram.
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0 QUE AS PESSOAS AO SEU REDOR
ESTAO FALANDO, POR EXEMPLO, SOBRE
CORRUPCAO? QUAL E A PERCEPCAO
GERAL SOBRE 0 PROBLEMA?

Em seguida, ¢ necessario identificar quem sao os principais
aliados e opositores a solu¢do que vocé€ gostaria de ver
aplicada no mundo real, tendo em mente os interesses
especificos de cada um, a partir de uma analise honesta
do cenario. E também 1dentificar quem sao os tomadores
de decisao — podem ser politicos, burocratas, juizes ou
qualquer servidor de qualquer instituicdo publica —
capazes de transformar a 1deia em realidade.

Tire alguns minutos para pensar em todos os envolvidos
no problema que voc€ deseja atacar. Empresas, orgaos
publicos, membros da comunidade — todos. Pense em
como o problema afeta cada um deles. Quais tém incentivos
para manter as coisas como estao? Quais tém incentivos
para mudar as coisas? A partir desses possiveis incentivos,
divida-os a principio em trés listas: os aliados, os neutros ¢
os adversarios. Imagine como cada um desses atores pode
atuar em relacdo ao problema.

Por exemplo: se uma praga em frente a um supermercado
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esta mal cuidada, a empresa pode se tornar uma aliada, seja
no cuidado da praca propriamente, seja na pressao ao poder
publico por melhores servigos de varricao e conservacao.
A mesma praga pode ficar perto de uma igreja, de uma
associacdo, de uma padaria — da comunidade que se
importa com aquele lugar, ai mais uma lista de aliados.
Alguns deles, porém, usam o local para despejar entulho;
nao “tao nem ai” para a coletividade. Esses sdao adversarios.

EIS 0 PULO DO GATO. NAO SE TRATA DE

VENDER AREIA NO DESERTO, MAS DE ATINGIR

0S OUVIDOS CERTOS E MAPEAR BONS CAMINHOS
PARA A IDEIA.

COM TODAS AS INFORMACOES
REUNIDAS E ORGANIZADAS, A CHANCE
DE VOCE TER SUCESSO AUMENTA

DE MANEIRA SIGNIFICATIVA.

Em resumo, como diria um antigo meme, ¢ essencial
buscar conhecimento. E necessario manter uma postura
de transparéncia € honestidade em relacao as informacoes
que vocé busca, recebe e filtra, procurando cultivar uma
visdo critica sobre os acontecimentos € problemas mais
relevantes para a sua vida. Se vocé chegou até aqui, o
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primeiro passo estd dado. Mas saiba que a caminhada

deve ser constante, tal qual ensina um dos mais famosos

aforismos de Hipocrates, sabio grego tido como o pai da
medicina:

A vida é breve,

a arte € longa,

a oportunidade fugaz,

a experiéncia enganosa,

e o julgamento dificil.

Nao podemos perder o impeto. Daqui até o final do livro,
vamos falar sobre atitudes e ag¢des que todos podemos

assumir como cidadaos, em grupo e como sociedade para
ter um futuro melhor.
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Conforme mostramos até aqui, uma trama de interesses
influencia a adocao, manutencao e fiscalizacao de
politicas publicas. E ¢ fundamental entender quais sao os
Interesses em jogo para poder agir com eficiéncia. Neste
capitulo, vamos falar brevemente sobre como 1sso se traduz
no plano individual.

Para entender o porqué das coisas, ¢ necessario entrar
em contato com todas as informagdes disponiveis sobre
determinado assunto, mesmo que em alguns casos 1Sso
signifique mudar de opinido. Como recomenda o cantor
Walter Franco em uma de suas musicas mais conhecidas,
“tudo ¢ uma questao de manter a mente quieta, a espinha
ereta ¢ o coracdo tranquilo”. E natural dispensarmos, de
forma quase automatica, aquelas informacdes que podem
derrubar as nossas convicc¢oes.

SE NOS NAO ESTAMOS
DISPOSTOS A MUDAR DE IDEIA,
POR QUE 0S OUTROS MUDARIAM
DE IDEIA AO NOS OUVIR?

Nossas experiéncias moldam a forma como cada um recebe
¢ interpreta informagodes. Por exemplo, uma mae ou um
pai tendem a ser mais sensiveis a discussoes relacionadas
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a infancia do que uma pessoa sem filhos. Classe social,
cor da pele, género, idade — os fatores que influenciam
a forma como vemos o mundo siao infinitos. O ser
humano ¢ complexo por natureza, e cada um de nds tem
lados bons e ruins, qualidades e defeitos. Esse conceito
pode ser resumido no viés pessoal, a tendéncia a encarar
os acontecimentos ¢ informac¢oes de maneira particular, a
partir de um ponto de vista Gnico: o seu proprio.

Em uma perspectiva individual, o importante ¢
ter consciéncia de que esses vieses existem, e ter
honestidade para questiona-los quando necessario. O
instinto da maioria das pessoas ao ter contato com alguma
informacao que contrarie suas opinides mais fundamentais
¢ negar essa informacao. Descarta-la como coisa “do outro
lado”, do “inimigo”, algo que a principio ndo se encaixa na
nossa visao de mundo. Porém, ¢ importante saber que nao
estamos sempre certos. E que podemos adotar uma visao
mais aberta sobre as informacdes que recebemos, a fim de,
quem sabe, ser convencido a mudar de ideia.

ESSA ATITUDE E MUITO IMPORTANTE
NOS CASOS DE “PEQUENA CORRUPCAO”,
AQUELES QUE ACONTECEM NO DIA A
DIA E NAO COSTUMAMOS DAR BOLA.
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E aqui as ideias se conectam: além de questionar nossos
vieses, no plano coletivo é necessario questionar a
cultura da corrupc¢ao. Nao ¢ aceitavel jogar lixo na praia,
assim como nao ¢ aceitavel subornar um agente publico ou
usar atalhos na burocracia. Se no6s ndo dermos exemplo e
mudarmos comportamentos que sao negativos — porem
tolerados —, a sociedade nao ira mudar. E assim, como
detalhamos no inicio do livro, € essencial agir de forma
¢tica. Se vocé viu algo de errado, ndo seja conivente:
descubra o canal adequado e denuncie.

Nao adianta s6 desmontar os ciclos viciosos dos quais
falamos, com mais e melhores fiscalizacdo e prestagao de
contas, empoderamento dos cidaddos e tudo o mais que
detalhamos até aqui. Mas também montar ciclos virtuosos,
que incluam todos os interessados em construir um futuro
menos desigual. Os requisitos de ESG, principalmente
em empresas que recebem dinheiro publico, sdo aliados
importantes na constru¢ao desses ciclos virtuosos.

A transicdao para o uso de energia mais limpa, que ¢
necessaria para a continuidade da espécie humana,
dependera necessariamente de esfor¢os coletivos que
envolvam governos, empresas € a sociedade civil como um
todo. Um exemplo dessa colaboragdo aconteceu durante
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a ultima década na China, uma ditadura autodeclarada
socialista que passou a permitir € fomentar a existéncia de
empresas de alta tecnologia com alcance global.

Em 2009, o governo central chin€s deu incentivos para a
producdo e compra de carros elétricos'?, politica publica
que fo1 replicada pelos governos das provincias. O esforco
também contou com incentivos para que aplicativos de
transporte, montadoras, empresas de producdo de baterias
— enfim, todos os envolvidos no ciclo — auxiliassem
na infraestrutura para o uso de carros elétricos, buscando
superar a barreira do valor dos carros. Atualmente, na
provincia de Shenzhen, ha 480 mil carros elétricos em
circulacdo, o equivalente a 14% da frota, com 17,5 milhoes
de habitantes e 90 mil pontos de recarga. Em 2021, 46% dos
carros vendidos eram movidos a eletricidade. Em 2022, a
politica publica de incentivo a adog¢ao do carro elétrico sera
encerrada, pois seus objetivos foram alcangados conforme
o planejado. Assim como o incentivo foi1 importante, o seu
corte também foi importante para que aquele setor que foi
incentivado seguisse se desenvolvendo com suas proprias
pernas.

12 BRADSHER, Keith. China quer liderar revolucao de carros elétricos. Folha de Sao Paulo. 27 de abril
de 2009
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Eis porque ¢ importante manter em mente todos os
envolvidos e interessados, os incentivos que eles tém para
agir ou deixar de agir e, por fim, as formas de influenciar
tudo 1sso com as ferramentas que estao a disposicao —
redes sociais, aliados, imprensa, 6rgaos de investigacao.
Assim, planejando as a¢oes de forma minuciosa, analisando
o cenario antes de colocar a mao na massa, sua acao tem
potencial de impacto gigantesco.
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Boa parte das discussoes politicas, hoje em dia,
acontece em aplicativos como o WhatsApp, o Instagram, o
Facebook, o Telegram e o Twitter. Essas pracas publicas
virtuais, desde a década passada, siao inundadas
com informacoes falsas — tendéncia que ficou ainda
mais forte nos ultimos anos. Tanto as empresas como
instituicoes governamentais de todo o mundo, inclusive no
Brasil, ainda buscam solucdes para o problema, mas por
enquanto nao tiveram sucesso.

Por isso, ¢ fundamental nunca repassar informagdes sem
checarseelassiomesmo verdadeiras. Agénciasde checagem
oferecem ferramentas automatizadas para conferir se
um link suspeito, por exemplo, ja fo1 desmentido. Fazer
uma busca simples na internet antes de enviar o conteudo
para alguém pode te livrar de situagdes constrangedoras,
ou at¢ perigosas. No WhatsApp, a agéncia Aos Fatos
oferece a Fatima, uma robo checadora de links. O objetivo,
segundo a empresa, “¢ enviar checagens e dar dicas para
que consumidores de noticias na internet possam checar
informacgoes de maneira autonoma e se sintam seguros para
trafegar na rede de modo confiavel e sem intermediarios”.
A Agéncia Lupa, por sua vez, oferece treinamentos com
a Lupa Educacgido, “uma iniciativa inovadora que tem por
objetivo capacitar cidadaos em técnicas de checagem™.

81



SOMOS TODOS CORRUPTOS?

Por mais que um boato pareca inofensivo a primeira
vista, as consequéncias sao incontrolaveis e, por vezes,
devastadoras. Em Araruama, na Regido dos Lagos do Rio
de Janeiro, uma vendedora foi linchada e por pouco nao
morreu por causa de uma mentira que se espalhou junto
com uma foto dela pelos celulares da cidade. Uma das
maiores fabricas de colchdes do pais perdeu um pedido de
1 milhdo de unidades por causa de uma corrente falsa no
whatsapp.'

MENSAGENS VIRTUAIS
TEM CONSEQUENCIAS REAIS.

Todo mundo j& estd familiarizado com o conceito de
viralizar. E viralizar pode acontecer para o bem ou para
o mal — pode levar a fama e dinheiro, mas também pode
levar a prisdo. O tempo em que a policia nao era capaz de
descobrir a identidade de quem comete crimes digitais
ficou no passado. E o aspecto viral da internet tende a se
intensificar, principalmente no Brasil, onde o uso de redes
socials € mais intenso em comparacgao a outros paises € ha
onde boa parte da populacido ainda com pouco ou nenhum
acesso a internet. Das pessoas que tém acesso a internet
no Brasil, 98% se comunicam pelo WhatsApp todo més,

14 BuzzFeed News, 19.mai.2017
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mais de 130 milhoes de usuarios; 45% também usam o
Telegram, segundo dados de 2021.%

Até 2050, a estimativa € que a populacdo mundial cresca
dos atuais 7,5 bilhdes de humanos para cerca de 10
bilhoes. Essas 2,5 bilhdes de pessoas adicionais, assim
como nos, 1rao comer, se abrigar ¢ buscar a feliciddade —
afinal, como reza o artigo 1° da Declaracdao Universal dos
Direitos Humanos, “todos os seres humanos nascem livres
e 1guais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito
de fraternidade”.

Mais do que 2,5 bilhoes de problemas a mais, essa gente
toda representa também mais cérebros para resolver
problemas. Essa ¢ a visao que prega o italiano Stefano
Mancuso. “Dois bilhdes e meio de cabecas pensantes,
desde que sejam livres para criar, ndo sao um problema,
mas um enorme recurso’’, escreve o diretor do Laboratorio
Internacional de Neurobiologia Vegetal da Universidade de
Florenca, na Italia. “Dois bilhdes € meio de pessoas serao
capazes de resolver qualquer problema, desde que sejam
livres para pensar e inovar.”'

15 Statista, Brazil: usage of selected mobile messaging apps
16 MANCUSO, Stefano. Revolu¢ao das Plantas: um Novo Modelo para o Futuro. Ubu: 2019.
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Nesse sentido, uma reflexdao fundamental € sobre a criacao
¢ a educagdo das criangas. Nao so no sentido de prepara-
las com habilidades para lidar com o futuro complexo
que temos em vista, mas também em influencia-las a
refletir sobre os problemas do mundo, com curiosidade,
pois elas ¢ que descobririao a maioria das solucoes. O
exemplo dos adultos, como décadas de pesquisa académica
mostram, ¢ fundamental nesse processo de educacao.

0S MATERIAIS PARA A EDUCACAO SAO
0S FATOS, 0S ARGUMENTOS E 0S EXEMPLOS.

Essa logica vale para familiares, amigos e todo o seu circulo
de relacdes, inclusive colegas de trabalho. E um imperativo,
uma postura, que pode ajudar em todas as relagOes
pessoais. Para ser uma forca positiva de transformacao
no mundo, ¢ imprescindivel promover discussoes em
cima de informacoes confiaveis, procurando estabelecer
uma base comum sobre a realidade. Pode parecer
dificil com algumas pessoas, principalmente se o debate
for sobre temas atuais € com opinides polarizadas. Mas
apresentar informagoes € estabelecer por que razao elas sao
confiaveis, a partir de critérios objetivos — sem ironia ou
cinismo com o interlocutor que estiver na defensiva —, ¢€
um passo necessario para construir um dialogo verdadeiro
e influente.
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Tudo o que falamos até aqui nao faria diferenca se
nao tivéssemos eleicoes livres e confiaveis no Brasil. A
selecao dos representantes resume quais prioridades os
cidadaos gostariam de ver atendidas. A escolha do voto
parte principalmente de informacdes divulgadas durante
a campanha, como a biografia dos candidatos, discursos,
publicagdes nas redes sociais € promessas em geral,
além dos debates entre candidatos, no caso de cargos
majoritarios. Buscar noticias que foram publicadas sobre
eles nos ultimos anos € um bom inicio. No caso de pessoas
novas na politica, vale procurar o que elas fizeram antes, em
quais instituigdes. O discurso que a maioria dos politicos
adota nas redes, com textos escritos por assessores, Serve
para entender que imagem aquele candidato busca projetar
aos eleitores — mas, nao necessariamente, a verdade sobre
cle.

“Poucos paises tém uma historia eleitoral tao rica quanto
o Brasil”, escreve o cientista politico Jairo Nicolau no
livro Historia do Voto no Brasil.!” Atualmente, segundo o
especialista, s6 dois paises tém eleitorados maiores que o
brasileiro: Estados Unidos e India. O caminho para chegar
até o atual estdgio, porém, nao aconteceu sem percalcos.

17 NICOLAU, Jairo. Historia do Voto no Brasil. Jorge Zahar Editor: 2002.
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No Brasil Império, apenas homens brancos e ricos podiam
votar. Durante a ditadura, os brasileiros ndao podiam
escolher seus representantes no Executivo e parte de seus
representantes no Legislativo. No livro, Nicolau organiza
um quadro mostrando quantos anos os brasileiros ficaram
sem escolher o ocupante da Presidéncia da Republica
e de outros cargos importantes por causa da ditadura
civil-militar.

Desde a redemocratizacao, todos os governos tiveram
escandalos com maior ou menor gravidade envolvendo
a relacio entre Executivo e Legislativo. O mais
famoso, o mensalao, foi descoberto em 2005 e envolvia o
pagamento em dinheiro vivo a deputados e senadores de
diversos partidos em troca de apoio ao governo Lula. O
mais recente, o orcamento secreto, envolve a distribuicao
de dinheiro publico por meio de emendas parlamentares
seguindo apenas critérios politicos, deixando de lado
politicas publicas planejadas a partir de evidéncias
cientificas, também com o intuito de aumentar o apoio ao
governo no Congresso.

SE NOS JA SABEMOS QUAL _
E 0 PROBLEMA, POR QUE NAO
CONSEGUIMOS RESOLVER?
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CAPITULO 9

Uma das questdes centrais € o grande nimero de partidos
politicos no pais. Os partidos sao essenciais a democracia,
uma vez que representam as ideias de parcelas da populacao.
Porém, como partidos politicos recebem dinheiro publico,
existem dirigentes que criam partidos de aluguel —
amontoados de politicos sem ideias claras, cujo objetivo
unico € se eleger para atuar como intermediarios do poder,
fabricando dificuldades para vender facilidades.

A fim de mitigar o problema, o Congresso Nacional
aprovou em 2017 uma reforma politica que prevé clausulas
de barreira progressivas at¢ 2030. Isso significa que
partidos que nao tiverem a votagdo minima prevista em
le1 deixardo de receber dinheiro publico. Veja abaixo os
critérios estabelecidos:

 Eleicao de 2022: 2% dos votos para deputado federal
em todo o Brasil, com ao menos 1% dos votos em ao
menos 9 estados da federagao; ou 11 deputados federais
eleitos em ao menos 9 estados da federacao.

 Eleicao de 2026: 2,5% dos votos para deputado federal
em todo o Brasil, com ao menos 1,5% dos votos em
ao menos 9 estados da federacdo; ou 13 deputados
federais eleitos em ao menos 9 estados da federacao.

e Apartir daeleicao de 2030: 3% dos votos para deputado
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federal em todo o Brasil, com ao menos 2% dos votos
em ao menos 9 estados da federacdo; ou 15 deputados
federais eleitos em ao menos 9 estados da federacao.

A tendéncia, portanto, ¢ que o numero de partidos no Brasil
diminua significativamente nos proximos anos. Cientistas
politicos que estudam a area eleitoral estimam que, a partir
de 2030, apenas sete dos cerca de 30 partidos atualmente
no sistema politico brasileiro devem continuar a existir.

Outra mudanca no mesmo sentido foi aprovada
pelo Congresso em 2021: a possibilidade de partidos
formarem “federacées partidarias”. Ao contrario de
coligacOes, que valiam apenas para uma elei¢ao e durante
muito tempo podiam variar num mesmo partido a depender
do estado e do plano federal, as “federacdes partidarias™
preveem que as siglas que as compdOem tenham um
compromisso duradouro, de pelo menos quatro anos, que
envolva os programas de todos os candidatos dos partidos
envolvidos.

Caso queiram desmanchar a unido antes do tempo, os
partidos da federagdo podem ser punidos pela Justica
Eleitoral. A 1deia € que partidos pequenos, que nao tenham
a perspectiva de atingir ou superar a clausula de barreira,
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se juntem a fim de aumentarem as chances de continuar a
existir. Nesse processo, dois ou mais partidos passam a agir
como um sO.

MAS POR QUE FAZ SENTIDO
DIMINUIR 0 NUMERO DE PARTIDOS?
PORQUE, COM MENOS PARTIDOS
PARA NEGOCIAR, DIMINUEM TAMBEM
OS INCENTIVOS PARA ESQUEMAS

DE COMPRA DE APOIO.

E importante entender as regras do jogo para nio cair
em algumas ciladas. Se voc€ escolheu um candidato a
presidente de um dado partido, ndo faz sentido votar em
deputados e senadores de um partido adversario. O mesmo
vale para os candidatos a governador ¢ deputado estadual,
ou a prefeito e vereador. Essas relacdbes nem sempre
sao levadas em conta pelos eleitores no Brasil, que tem
uma longa trajetoria de partidos com 1deologias fracas e
personalismo na politica. Mas, se vocé quer alguém de um
determinado partido a frente do Executivo, ¢ importante
buscar candidatos ao Legislativo que facam parte da mesma
sigla ou, a0 menos, do mesmo campo politico.

Na mesma reforma politica que definiu a clausula de
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barreira, aprovada em 2017, deputados e senadores
deram fim a possibilidade de empresas fazerem doagdes a
campanhas e partidos politicos. Até entdo, uma construtora
ou um banco podia desembolsar bilhdes de reais a cada
dois anos para influenciar candidatos € o debate publico.
Desde entdo, apenas pessoas fisicas sdo autorizadas a doar
para politicos, com o limite de 10% da renda declarada a
Receita Federal no ano anterior.

Banqueiros e empresarios continuaram a doar dinheiro
para candidatos, porém em escala muito menor do que
antes, quando faziam isso por meio de pessoas juridicas. O
efeito colateral da diminui¢ao do financiamento privado de
campanha ¢ o aumento do gasto de dinheiro publico para
este fim. Em 2021, o Congresso reservou no or¢amento
RS 4,9 bilhoes — bilhdoes mesmo, com B, de bananada —
para partidos e candidatos gastarem durante a elei¢cao. O
valor ¢ quase o triplo do autorizado na elei¢cao anterior, em
2018, quando o or¢amento reservou R$ 1,7 bilhdo para as
campanhas.

A LICAO E QUE, NO FIM DAS CONTAS,

E IMPOSSIVEL NEGAR QUE AVANCOS
ACONTECERAM — E SAO PERCEPTIVEIS.

MAS PRECISAMOS PERMANECER VIGILANTES.
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A unica saida é agir. Com foco e objetivo definido,
seguindo o caminho certo e dando o exemplo. Tendo
persisténcia com os teimosos € paciéncia de monge tibetano
quando necessario. Informagdes confidveis e argumentos
solidos. Enfim, proposito.
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Agora ¢ sua vez! E hora de escolher se vocé vai
se unir ao nosso exeército de etico-chatos, € nos ajudar a
fazer a mudanca, ou se vai seguir reclamando que nada
funciona, sem tomar nenhuma providéncia a respeito. A
transformacao esta nas nossas maos, as ferramentas estao
ai, e se voce leu este livro inteiro, ja sabe que os caminhos
existem. O povo brasileiro nao pode mais esperar. Nosso
pais tem tudo para ser um grande exemplo, e para liderar
em varios setores. Para i1sso precisamos multiplicar o
numero de pessoas que enxergam o problema, e estdo
dispostas a ajudar a resolvé-lo. Nao depende dos politicos,
nao depende do governo, ndao depende dos ricos ou pobres;
depende de cada um de nos. E que sejamos muitos!!!

Para quem aceitou nossa convocagao, € se dispoe a se tornar
um ¢tico-chato, reunimos neste capitulo alguns links que
facilitam a busca por informagdes relacionadas a contas
publicas; uso de dinheiro publico; transparéncia (ou nao!)
nessas decisoes; leis, direitos e deveres de instituicoes;
e, por fim, algumas ONGs comprometidas com a ética e
a luta contra a corrup¢ao. Use sem moderacdo, € vamos
multiplicar cada vez mais os ético-chatos.
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CAPITULO 10

INSTITUICOES

Conselho Nacional de Justica - www.cnj.jus.br

Ministério Publico Federal - www.mpf.mp.br

Ministérios Publicos Estaduais - www.cnpg.org.br/index.
php/ministerios-publicos-dos-estados

Controladoria Geral da Uniao - www.gov.br/cgu/pt-br

PortaldaTransparéncia-CGU-www.portaltransparencia.
gov.br

ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢ao
¢ a Lavagem de Dinheiro - www.gov.br/mj/pt-br/acesso-
a-informacao/perguntas-frequentes/ativos_cooperacao/
estrategia-nacional-de-combate-a-corrupcao-e-a-lavagem-
de-dinheiro-enccla

TRIBUNAIS

Supremo Tribunal Federal - portal.stf.jus.br
Tribunal Superior Eleitoral - www.tse.jus.br
Tribunal de Contas da Uniio - portal.tcu.gov.br
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Tribunais de Contas Estaduais

Sao Paulo - www.tce.sp.gov.br

Acre - tceac.tc.br

Amapa - www.tce.ap.gov.br

Alagoas - www.tceal.tc.br

Amazonas - www?2.tce.am.gov.br

Bahia - www.tce.ba.gov.br

Ceara - www.tce.ce.gov.br

Goias - portal.tce.go.gov.br

Espirito Santo - www.tcees.tc.br
Maranhao - www.tcema.tc.br

Mato Grosso - www.tce.mt.gov.br

Mato Grosso do Sul - www.tce.ms.gov.br
Minas Gerais - www.tce.mg.gov.br

Para - www.tce.pa.gov.br

Paraiba - tce.pb.gov.br

Parana - www| .tce.pr.gov.br
Pernambuco - www.tce.pe.gov.br

Piaui - www.tce.pi.gov.br

Rio de Janeiro - www.tcerj.tc.br

Rio Grande do Norte - www.tce.rn.gov.br
Rio Grande do Sul - portalnovo.tce.rs.gov.br
Rondonia - tcero.te.br

Roraima - www.tcerr.tc.br
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Santa Catarina - www.tcesc.tc.br
Sergipe - www.tce.se.gov.br
Tocantins - www.tceto.tc.br

Distrito Federal - www?2.tc.df.gov.br

CODIGOS E LEIS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
- www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.
htm

Codigo Penal - www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del2848compilado.htm

Codigo de Defesa do Consumidor - www.planalto.gov.br/
ccivil_03/le1s/18078compilado.htm

Codigo Civil - www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/
110406compilada.htm

Lei de Acesso a Informacio - www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm

Lei de Acao Civil Publica - www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L.7347Compilada.htm

Lei dos Crimes Economicos - www.planalto.gov.br/
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ccivil_03/leis/18137.htm

Lei de Improbidade Administrativa - www.planalto.gov.
br/ccivil _03/leis/18429.htm

Lei das Licitacoes - www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
18666cons.htm

Lei de Lavagem de Dinheiro - www.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/19613.htm

Lei Anticorrup¢ao - www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm

Lei das Organizacoes Criminosas - www.planalto.gov.
br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1e1/112850.htm

ONGS

Transparencia Internacional - Brasil
transparenciainternacional.org.br

Instituto Nao Aceito Corrupcao - INAC
wWww.naoaceitocorrupcao.org.br

Observatorio Social do Brasil
osbrasil.org.br
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CHAMADO A ACAO

Aceitel com alegria este gentil convite da destemida
¢ inteligente advogada Monica Rosenberg, minha colega
de S3o Francisco da turma de 1990, para escrever um
breve texto para seu Pequeno Manual do Eticochato. Ela
¢ uma das trinta ¢ duas pessoas que, assim como Eugenio
Bucci, os saudosos Claudio Abramo e Roberto Romano, o
atual presidente do TRE, Desembargador Paulo Galizia, os
professores Maria Tereza Sadeza Sadek, José Alvaro Moises
e outros, acreditou no meu sonho de fundar o Instituto Nao
Aceito Corrup¢ao em julho de 2015, integrando comigo ¢
com Laura Diniz a primeira diretoria executiva da entidade.

No final de 2017, Monica comegou a percorrer sua
caminhada no mundo politico, com nossos efusivos
aplausos. Simplesmente porque ao longo de nossa historia,
fomos muito mais espectadores, quase sempre apenas
testemunhas. Nao fomos a luta, as ruas, para conquistar
direitos - por eleicoes republicanas ou pela aboli¢ao
da escravidao. Excecdo deve ser feita ao pequeno, mas
aguerrido, movimento de luta pelo voto feminino que veio
em 1932. Nao estd no nosso sangue a luta pela cidadania,
com esta muito mais, por exemplo, no Chile.
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Assim, a triste realidade, ¢ que em todos os governos
brasileiros, inclusive no atual, hda corrup¢iao. E sempre
havera, pois ela ¢ inextinguivel, mas deve ser (e nao
estd sendo) controlada. Esta a verdade nua e crua, que
as marquetagens tentam encobrir. Nas eleicoes de 2020,
para se ter uma ideia, um ex-prefeito de Cocal/PI se
autoproclamou honestissimo, por roubar menos que o
atual, indicando, pelo cardter amplo e geral da analise, que
havia algo de podre no reino da republica federativa do
Brasil, parafraseando Shakespeare.

Domamos a inflacdo, lidamos com os traumas de dois
impeachments e diversas crises econdomicas. Mas temos
sofrtdo com as fissuras da dilacerante desigualdade e
Injustica social, com os egoismos a nos fornecidos pela
cultura de um compadrio secular nepotista, pela fome cega
por cargos de confianga e espagos de poder.

ALeideAcessoalnformacgao (LAI), que neste més completa
dez anos, representou marco divisor de aguas em matéria
de direitos civis, instalando luz do sol como desinfetante
universal. Para que as trevas nao pudessem ser usadas
como escudo covarde em prol do sordido autoritarismo.
Para que nao mais houvesse o uso abusivo do sigilo, como
ha até hoje, chegando-se ao ponto de se mandar um cidadao
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cinicamente esperar por cem anos para acessar informacgao
que deveria ser divulgada publicamente.

Dez anos depois dela e quase onze anos depois do Pacto
Mundial dos Governos Abertos (o Brasil ¢ uma das oito
nacoes signatarias), os detentores do poder, em geral,
ndo oferecem transparéncia de forma natural. Isto se
percebeu por ocasidao da pandemia - os sites dos governos
estaduais e municipais, prestando contas das contratagoes
emergenciais, ndo foram criados como deveriam, de plano.
Precisamos chegar ao ponto de constituir consorcio de
veiculos de comunicacao para quebrar o apagao federal de
dados da pandemia.

Corrupcao sempre houve e continua existindo, mas ¢ inédito
este grau de uso do poder visando o autobeneficio, as
instituicoes vém sido aniquiladas nestes ultimos trés anos €
quatro meses. As leis anticorrup¢ao vem sendo esmagadas
pelo Congresso, com patrocinio do Governo Federal, tendo-
se que questionar frequentemente a constitucionalidade de
normas aprovadas, como a 14230/21, que esmaga a lei de
improbidade, o que foi feito pela CSMP em parceria com o
Instituto Nao Aceito Corrupgao pela ADI 7156.

A grande imprensa, a exce¢ao da bajuladora, ¢ humilhada,
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deslegitimada e desacreditada diariamente pelo Governo
Federal, para turvar o fluxo informacional, inclusive
com espancamento de jornalistas. Conforme mostra
o vergonhoso nivel vermelho do Brasil no ranking de
liberdade de imprensa da Reporteres sem Fronteiras. 2022.
Estamos arruinados. Precisamos juntar os cacos e reconstruir
nossa democracia, pois qualquer caminho politico que se
queira trilhar, precisa necessariamente passar pela premissa
primeira e imprescindivel do compromisso democratico,
do renascimento das instituicoes € da regeneragdo da
terra arrasada no campo anticorrupcdo. Exatamente ai
que Moénica tem uma missdao importantissima a cumprir —
iluminar a importancia da luta anticorrup¢ao no Congresso
Nacional, partindo da premissa democratica.

Mas com a convicgdo que nao somos todos corruptos.
Precisamos reconstruir nosso sistema com a clareza que
S€ quisermos um pais menos corrupto nos proximos anos,
precisamos semear agora. A colheita vird a longo prazo.
Mas nao podemos mais aceitar o nepotismo como politica
publica como propdoe o lider do Governo na Camara,
nem rejeitar a corrup¢ao alheia, aceitando aquela que
nos beneficia. Se o fizermos estaremos condenados a ser
conhecidos como o paraiso da corrup¢ao. Para mudarmos,
depende de nossa atitude, no voto, na transmissao de valores
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para nossos filhos, depende da nossa postura cotidiana.

Precisamos ser ¢tico-chatos — sem transigir.
A hora ¢ agora.

Roberto Livianu
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ESTE PEQUENO LIVRO TEM UMA
CRANDE MiSSAO: DESPERTAR 0
CIDADAO QUE EXISTE EM VOCE.
NADA VAi MUDAR NO PAIS SE VOCE
NAO AGIR. NAO BASTA SER GCONTRA
A CORRUPCAO. TEMOS QUE AJUDAR
A COMBATE-LA COM iNFORMAGAO,
ENCAJAMENTO, MOBILIZAGAO E VOTO.
V070 BEM ESTUDADO.
V070 QUE DA MANDATO PARA
BONS POLITiCOS E QUE NAO REELEGE
05 CORRUPTUS E iNCOMPETENTES.
ESSA E A UNiGA MANEIRA DA
DEMOGRAGIA REALMENTE FUNCIONAR
E GRIAR O BRASIL QUE QUEREMOS!



